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1. INTRODUCCIO

1.1. La competeéncia de la Comunitat Valenciana en matéria de fundacions

La Generalitat té competencia exclusiva en materia de fundacions i associacions
de caracter docent, cultural, artistic 1 benefic assistencial, de voluntariat social 1
semblants, 'ambit principal d’actuacié de les quals siga la Comunitat Valenciana,
aPempara de l'article 49.1.23 de ’Estatut d’autonomia de la Comunitat Valencia-
na (EACV), i en l'exercici de la dita competencia es va promulgar la Llei 8/1998,
del 9 de desembre, de la Generalitat, de fundacions de la Comunitat Valenciana
(LVEF). Aquesta Llei va ser adequada, mitjancant la Llei 9/2008, del 3 de juliol, de
la Generalitat, de modificacié de la Llei 8/1998, del 9 de desembre, de la Generali-
tat, de fundacions de la Comunitat Valenciana, a la noves lleis estatals 50/2002, del
26 de desembre, de fundacions (LF),149/2002, del 23 de desembre, de regim fiscal
de les entitats sense fins lucratius i dels incentius fiscals al mecenatge. La Llei de
reforma valenciana també va tenir en compte la modificaci6 de I'Estatut d’auto-
nomia de la Comunitat Valenciana, mitjancant la Llei organica 1/2006, del 10 d’abril,
ila Llei 10/2005, del 9 de desembre, de la Generalitat, d’assisténcia juridica a la
Generalitat, aixi com el Decret 84/2006, del 16 de juny, del Consell, que la desple-
ga. Aixi mateix, 'esmentada Llei 9/2008, del 3 de juliol, va incorporar altres modi-
ficacions i regulacions ex novo de determinats aspectes de les fundacions, particu-
larment en ’ambit de les denominades fundacions del sector piiblic de la
Generalitat. Finalment, s’ha dictat el Decret 68/2011, del 27 de maig, del Consell,
pel qual s’aprova el reglament de fundacions de la Comunitat Valenciana.
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1.2. Delimitacio sobre les competencies estatals i autonomiques en materia
de fundacions

Al Pais Valencia des de finals del segle passat han sigut nombroses les lleis au-
tonomiques de fundacions, la primera de les quals és la catalana de 1982." Cal
destacar que la proliferacié de lleis autonomiques de fundacions es va veure incen-
tivada per la desidia de '0rgan legislador estatal, que va fer que la primera llei es-
tatal no vera la llum fins al 1994, una demora excessiva que va motivar I'elaboraci6
anticipada de lleis de fundacions per organs legisladors més diligents.”> Aquell
primer text estatal que va apareixer quasi quinze anys després de la carta magna
va ser la Llei 30/1994, del 24 de novembre, de fundacions i d’incentius fiscals a la
participaci6 privada en activitats d’interes general, de ’Estat.

El principal element normatiu que es refereix al dret de fundacié i a la funda-
cid és en larticle 34.1 de la Constitucid espanyola (CE): «1. Es reconeix el dret de
fundaci6 per a fins d’interes general, d’acord amb la Llei», tal com es reconeix en
Iarticle 1r de la LF: «Aquesta Llei té com a objecte desenvolupar el dret de funda-
cid, reconegut en larticle 34 de la Constituci6 [...]».> La ubicaci6 sistematica de
I'esmentat precepte en la carta magna significa que, en trobar-se en la secci6 2a del
capitol 11 del titol 1, vincula tots els poders publics i només per llei, que n’haura de
respectar el contingut essencial, se’n podra regular I'exercici, a més de la tutela,
d’acord amb el recurs de constitucionalitat fixat en I'article 161.1.a de la CE (cf.
art. 53.1 CE).

Larticle 49 de TEACV estableix que la «Generalitat Valenciana té competéncia
exclusiva sobre les materies segiients: [...] 23. Fundacions i associacions de caracter
docent, cultural, artistic, beneficoassistencial i semblants, que desenvolupen prin-

1. Manuel Puripo QUECEDO, «Panordamica sobre fundaciones», Repertorio Aranzadi del Tribu-
nal Constitucional (en linia), nim. 21 (2007), <http://www.westlaw.es/>, assenyala que la majoria dels
estatuts d’autonomia van assumir competeéncies en materia de fundacions a través de diferents vies:
a) sota la férmula d’incorporar competencies exclusives en relacié amb fundacions i associacions de
caracter docent, cultural, artistic, benéfic, assistencial o similars (Pais Basc, Catalunya, Aragd, Canari-
es, Valencia); b) bé a través del sintagma «que desenvolupen principalment les seues funcions a la
comunitat autbnoma» (Rioja, Castella-Lle6 i Castella-la Manxa, Balears, Extremadura, etc.); ¢) o amb
esment al regim de les fundacions, d’interés autonomic (Galicia), i d) a la particularitat de Navarra
fent al-lusié a les fundacions ja constituides d’acord amb les Normes de dret foral civil de Navarra (Fur
Nou).

2. Verénica de PriEGo FERNANDEZ, «Consideraciones sobre las competencias del Estado y de las
comunidades auténomas en materia de fundaciones», Revista de Derecho Privado (en linia), nim. 9-10
(setembre 2004 ), <http://vlex.com/vid/243153>.

3. Vicente CuNAT Epo i Lucia LINARES ANDRES, «Las fundaciones en la Comunidad Auténoma
Valenciana», a Rodrigo BErcoviTz RoDRIGUEZ-CANO i Julidn MARTINEZ-S1MANCAS (coord.), Derechos
civiles de Espafia, vol. v, Cizur Menor, Aranzadi, 2000, p. 2925, entenen que la Constituci establix I'in-
teres general com a nucli del dret de fundacié que opera amb els limits a la voluntat del fundador que
conté la llei en regular-ne Iexercici.
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cipalment les seues funcions a la Comunitat Valenciana». D’aqueix precepte se’n
dedueixen dues conseqiiencies per a la delimitacié de les competencies de la Co-
munitat Valenciana:*

La competencia que se li atribueix no es refereix a qualsevol mena de fundacié,
sind només a les «de caracter docent, cultural, artistic, beneficoassistencial i semblants».

B. La competencia que s’atribueix es connecta amb un element que queda a ar-
bitri del fundador, com és 'ambit territorial en que ha de desplegar principalment les
seues funcions una fundaci6 (art. 10.d LVFi9.1.c LF).

Naturalment, la previsié de larticle 49.23 de 'EACV s’ha de connectar amb
altres titols competencials, que aqueix precepte contingui, en especial la compe-
tencia exclusiva de la Generalitat Valenciana quant a «conservacié, modificacié i
desenvolupament del dret civil valencia» (art. 49.2 EACV).

Leix entorn del qual ha anat girant la problematica de totes les lleis autono-
miques de fundacions I’ha constituit la disposicié final primera de la Llei estatal
de fundacions de 1994, que sobre la base d’un seguit de titols competencials de
I’Estat recollits en I'article 149.1 de la CE, declarava aplicables a totes les fundacions
determinats preceptes de la Llei, encara que en diferent mesura, i establia respecte
d’aixo una regulacié certament confusa. La nova Llei de fundacions de 2002 ha
canviat de punt de vista a ’hora d’establir quins criteris mereixen la consideraci6
de «legislacié basica», ila doctrina s’ha queixat del fet que el nou precepte continua
sent tan confus com el primer.’

La nova disposici6 final primera fixa el segiient:

1. Els articles 2, 3.1, 3.2, 3.3, 4, 14, 31 i 34.1 constitueixen les condicions basiques
per a Pexercici del dret de fundacié reconegut en Iarticle 34, en relacié amb el 53, de
la Constitucid, i s’apliquen en general a 'empara del que estableix I'article 149.1.1
de la Constitucié.

2. a) Els articles 6, 7 i 37.4 s’apliquen en general a lempara del que fixa larticle
149.1.1.a i 8.a de la Constitucié; b) els articles 5, 8,9, 10,11, 12, 13,17.11 17.2, 18.1,
18.2118.4,19.1,22.1122.2, excepte I'dltim incis, 29.1, 29.2,29.3129.5, 30.1, 30.31 30.4,
32 i 42 constitueixen legislacié civil i s’apliquen en general a 'empara del que fixa
Particle 149.1.8.a de la Constitucid, sens perjudici de aplicabilitat preferent del dret
civil foral o especial, alli on existisca.

4. Rafael VERDERA SERVER, «Régimen juridico de las fundaciones en el derecho civil valenciano»,
Revista de Derecho Civil Valenciano (en linia) (juliol 2008), <http://vlex.com/vid/41156662>.

5. Victoria de PriEGo FERNANDEZ, «Consideraciones sobre las competencias del Estado y de las
comunidades autonomas en materia de fundaciones», Revista de Derecho Privado (en linia), nim. 9-10
(setembre 2004), <http://vlex.com/vid/243153>.
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3. Els articles 17.3; 18.3; 21.3, paragraf segon; 22.2, tltim incis; 35.2 i 43 constitu-
eixen legislacié processal i s’apliquen en general a 'empara de l'article 149.1.6.a de la
Constitucid.

4. La resta de preceptes de la Llei sén aplicables a les fundacions de competéncia
estatal.

La doctrina considera que el problema consisteix en el fet que I’Estat ha dut a
terme una «autoatribucié de competencies» en la disposici6 final primera de la LF,
a 'hora de fixar quins aspectes de la Llei de fundacions de 2002 constitueixen el
nucli basic del dret de fundaci6 reconegut en la Constitucio.’ A més, 'excés de limits
a Pexercici de les competencies autonomiques fa dificil la labor legislativa de les
autonomies.”

2. DisPOSICIONS GENERALS DE LA LLEI VALENCIANA DE FUNDACIONS

2.1. Objecte i ambit d’aplicacié (art. 1 LVF)

La Llei valenciana de fundacions fixa el seu objecte remetent-se a I’Estatut
d’autonomia de la Comunitat Valenciana (EACV) en dir en I’article 1.1 que «aques-
ta Llei té com a objecte la regulacié de les fundacions de competencia de la Gene-
ralitat, d’acord amb el que disposa I'apartat 1.23 de I’article 49 de 'EACV».?

En Particle 1.2 de la LVF s’especifica a quines modalitats de fundacions s’apli-
ca: «a) Les fundacions que despleguen principalment les seues funcions al territo-
ri de la Comunitat Valenciana. b) Les delegacions de les fundacions estrangeres que
actuen principalment al territori de la Comunitat Valenciana. c¢) Les fundacions
que s’inscriguen en el Registre de Fundacions de la Comunitat Valenciana per a
desenvolupar una de les seues activitats principals a 'estranger».

Com hem assenyalat, en la disposicio final primera de la nova Llei 50/2002, del
26 de desembre, de fundacions (LF), s’estableix tot un seguit de preceptes que sén
aplicables preferentment al dret autonomic, ja que resulta d’aplicacié directa el con-

6. Rafael VERDERA SERVER, «Régimen juridico de las fundaciones en el derecho civil valenciano»,
a Revista de Derecho Civil Valenciano (en linia) (juliol 2008), <http://vlex.com/vid/41156662>.

7. Vicente CuNAT Epo i Lucia LINARES ANDRES, «Las fundaciones en la Comunidad Auténoma
Valenciana», a Rodrigo BErcoviTz RopRiGUEZ-CANO 1 Julidn MARTINEZ-S1MANCAS (coord.), Derechos
civiles de Esparfia, vol. v, p. 2929, opinen que la multiplicitat de limits, de la disposici6 final primera, fa
singularment dificil la labor legislativa de les autonomies, entre altres motius perque ’'enumeracié que
es fa resulta de dificil aplicaci6, ja que a vegades en un mateix precepte hi ha mandats basics, barrejats
amb uns altres que no ho sén, pero resulten alhora intangibles per a qui no té competéncies en materia
civil o processal.

8. L’EACV ha sigut modificat per la Llei 9/2008, del 3 de juliol de 2008, de la Generalitat, de
modificacié de la Llei 8/1998, del 9 de desembre de 1998, de fundacions de la Comunitat Valenciana.
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tingut de la norma estatal. Una de les conseqiiencies de I'excessiu respecte de la LVF
al’esmentada disposici6 final (DF) és que la Llei valenciana de fundacions no ofereix
un concepte de fundacié, cosa que es tradueix en la imposicié del concepte que esta-
bleix I'organ legislador estatal (article 2.1 LF: «Sén fundacions les organitzacions
constituides sense anim de lucre que, per voluntat dels seus creadors, tenen afectat
de manera duradora el seu patrimoni a la realitzaci6 de fins d’interés general»).’

2.2. Regim juridic (art. 2 LVF)

Larticle 2 de la LVF estableix que «les fundacions es regeixen per la voluntat
del fundador, pels seus estatuts i per aquesta Llei i la resta de normativa aplicable
a les persones juridicoprivades». En aquest cas, '0rgan legislador valencia repro-
dueix integrament l'article 2.2 de la LE

2.3. Finsi beneficiaris (art. 3 LVF)

En Particle 3.1 de la LVF es fa una enumeraci6 dels fins d’interes general que
han de perseguir les fundacions. Aquesta relaci6é no té caracter exhaustiu, sin6
merament exemplificatiu, com es dedueix de I'tis de les expressions «entre altres»
i «qualssevol altres de naturalesa analoga». La doctrina considera que I'inica trans-
cendencia de 'enumeraci6 radica en el fet que, quan la finalitat perseguida per la
fundacié coincidisca amb una de les explicitament esmentades, no cal acreditar
Iexistencia d’un interés general, ja que aquest es presumira. Al contrari, quan una
finalitat no s’incloga en aquella relaci6, caldra demostrar que persegueix l'interes
general."

En la comparativa entre I’article 3.1 de la LVF i larticle 2.1 de la LF, Porgan
legislador autonomic fa seus els fins d’interes general «aixi declarats per la legisla-
cio estatal», si bé n’afegeix d’altres com ara «els d’estudi, promoci6 i defensa del
patrimoni natural i cultural valencia i de la llengua valenciana; 'estudi i la divul-
gaci6 de la historia valenciana; els de suport a un model de desenvolupament
sostenible; la promocié del mén rural; els de foment de 'economia o de la inves-
tigacio; els de suport a la igualtat d’oportunitats entre homes i dones; la defensa
dels principis estatutaris, i qualssevol altres de naturalesa analoga».

Quant als beneficiaris de la les fundacions, I'article 3 de la LVF reprodueix
practicament el seu homoleg estatal, de manera que es determina que siguen col-

9. Remigio BENEYTO BERENGUER, «La ley valenciana de fundaciones: valoracién critica de sus
disposiciones generales», Revista General de Derecho (Valéncia), nim. 658-659 (1999), p. 8992.

10. Rafael VERDERA SERVER, «Régimen juridico de las fundaciones en el derecho civil valenciano»,
Revista de Derecho Civil Valenciano (en linia) (juliol 2008), <http://vlex.com/vid/41156662>.
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lectius generics de persones, i es prohibeixen les fundacions que destinen les seues
prestacions al fundador, als patrons, aixi com als seus familiars o persones lligades
amb analoga relaci6 d’afectivitat o fins i tot a persones juridiques singularitza-
des que no perseguisquen fins d’interées general.

Larticle 3.3 de la LVF presenta una particularitat respecte del text estatal en dir
que «els beneficiaris han de ser seleccionats per les fundacions democraticament
amb criteris d’imparcialitat, no discriminacié i objectivitat, d’acord amb les bases,
normes o regles que s’elaboren per a la seua seleccid. Les fundacions han de donar,
a aquest efecte, la major publicitat i informaci6 als seus propis fins i activitats».
Entenem que aquestes manifestacions tenen caracter gratuit, sén una especie de
brindis al sol, ja que no té cap logica 'existencia d’un procés de seleccié dels bene-
ficiaris basats en criteris democratics: com s’articula aquest procés de seleccié? Per
mitja d’examens d’accés a la condicié de beneficiari?

2.4. Personalitat juridica (art. 4 LVF)

Ladquisici6 de la personalitat juridica s’estableix en l'article 4 de la LVE, i co-
incideix amb el mateix precepte de la llei estatal, ja que en ambdds casos la inscrip-
ci6 en el corresponent Registre de Fundacions —estatal o autonomic— té caracter
constitutiu (a diferencia del que succeeix amb les associacions, que és declarativa),
de manera que la fundacié adquireix la personalitat juridica des de la inscripci6 de
Iescriptura publica de constitucié."

L’dnica novetat que aporta I’article 4.2 de la LVF és que es concreten els motius
pels quals es pot denegar la inscripcié. A més, en 'article 4.3 de la LVF s’estableix
que «el protectorat podra classificar les fundacions inscrites d’acord amb la natu-
ralesa dels fins d’interes general que perseguisquen». S’ha volgut veure en aquest
ultim apartat que I’organ legislador valencia no s’inclina necessariament per un
regim tnic de protectorat per a totes les fundacions de la Comunitat Valenciana,
ja que en el titol i1 de la Llei es regulen les «fundacions del sector public de la
Generalitat». També s’ha dit que aquest precepte té importancia a efectes estadistics
i d’informacié per a la mateixa Administracié aixi com per a la maxima transpa-
réncia de P'activitat de les fundacions.'

11. Vicente CuNat Epo i Lucia LINARES ANDRES, «Las fundaciones en la Comunidad Auténoma
Valenciana», a Rodrigo BErRcoviTz RODRIGUEZ-CaANO i Julidn MARTINEZ-SIMANCAS (coord.), Derechos
civiles de Esparfia, vol. v, p. 2938, opinen que la inscripcié pressuposa la qualificacié de la legalitat de la
fundacié que la sol-licita.

12.  Remigio BENEYTO BERENGUER, «La ley valenciana de Fundaciones: valoracion critica de sus
disposiciones generales», Revista General de Derecho (Valéncia), nim. 658-659 (1999), p. 9001.
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2.5. Domicili (art. 5 LVF)

La llei valenciana torna a reproduir un precepte de la llei estatal (art. 6 LF) en
referir-se al domicili de les fundacions subjectes a aquesta, si bé amb la particula-
ritat que les referéncies al territori nacional ho sén al de la Comunitat Valenciana.
Aixi, doncs, s’han de domiciliar a la Comunitat Valenciana les fundacions que
despleguen principalment Pactivitat dins el seu territori (art. 5.1 LVF). Es busca
una coincidéncia entre la fixacié del domicili i 'ambit principal d’actuacié d’una
fundacié.

2.6. Regim de les fundacions estrangeres (art. 6 LVF)

La regla que conté I'article 6 de la LVF es refereix al cas invers al que s’estableix
en l'article 5.3 de la LVF (fundaci6 valenciana que exerceix activitats a I’estranger).
Ara es tracta d’'una fundaci6 estrangera que actua principalment al territori de la
Comunitat Valenciana i a la qual s’exigeix que establisca una delegacié en territo-
ri valencia i que s’inscriga en el Registre de Fundacions. El contingut de la regla és
practicament coincident amb el de I'article 7 de la LE.

3. CONSTITUCIO DE LES FUNDACIONS EN LA LLEI VALENCIANA

La LVF dedica el capitol 11 del titol 1 a la «Constitucié de les fundacions», el
contingut de la qual a penes presenta diferencies amb el seu equivalent en la llei
estatal, que s’exposa amb el nom de «Constitucié de la fundacié». El contingut
d’aquest capitol (art. 7 a 12 LVF) esta totalment condicionat per la llei estatal i la
controvertida disposici6 final, fins al punt que la regulacié de la llei valenciana és
incompleta i no es pot comprendre sense tenir al costat la legislaci¢ estatal."

3.1. Capacitat per a constituir fundacions (art. 7 LVF)

Larticle 7 de la LVF reconeix la capacitat per a fundar tant a les persones fisiques
com a les juridiques, siguen aquestes ultimes publiques o privades. Larticle 7.1 de
la LVF es remet, pel que fa a la capacitat per a fundar, a larticle 8 de la LE. Les
persones fisiques han de tenir capacitat per a «disposar gratuitament, inter vivos o
mortis causa, dels béns i drets en que consistisca la dotacié» (art. 8.2 LF). Respecte
a les persones juridiques, la LF distingeix entre les persones juridiques privades
d’indole associativa que necessiten I'acord exprés de 'organ competent (art. 8.3

13. Rafael VERDERA SERVER, «Régimen juridico de las fundaciones en el derecho civil valenciano»,
Revista de Derecho Civil Valenciano (en linia) (juliol 2008), <http://vlex.com/vid/41156662>.
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LF) iles persones juridicopubliques, que poden constituir fundacions, llevat que
les seues normes reguladores establisquen el contrari (art. 8.3 LF).

3.2. MODALITATS DE CONSTITUCIO DE FUNDACIONS (ART. 7 1 8 LVF)

Larticle 8 de la llei estatal diu de manera expressa que la fundaci6 es podra
constituir «per actes inter vivos o mortis causa». La constitucié de la fundacié va-
lenciana es pot dur a terme mortis causa (art. 8 LF) o per acte inter vivos, segons es
despren del contingut de l'article 9 de la LVE a pesar que en aquest precepte només
es referisca a '«escriptura de constitucié». En el cas de la constitucié mortis causa
shaura d’efectuar testamentariament (art. 8 LF). A més, en el cas de la fundacié
mortis causa s explicita que I'escriptura de constitucié I’ha d’atorgar el marmessor
testamentari i, si no n’hi ha, els hereus testamentaris o la persona que designe el
protectorat, amb I'autoritzacié judicial previa (art. 9.4).

3.3. Escriptura de constitucio de les fundacions (art. 9 LVF)

Larticle 9 de la LVF fixa el contingut minim de l'escriptura de constitucié d’'una
fundacié, de manera practicament identica a I’article 10 de la LE. En ambdds casos,
s’exigeixen les dades identificatives dels fundadors, la voluntat de constituir una
fundacio6, Pexistencia de la dotaci, els estatuts i la identificaci6 de les persones que
integren el patronat. S’exigeix la certificacié del Registre de Fundacions de la Co-
munitat Valenciana acreditativa que no esta inscrita, o pendent d’inscripcié, cap
altra fundacié amb una denominaci6 ideéntica o semblant a la que es pretén cons-
tituir. U'article 5.1 determina que la denominacié de la fundaci6 «no pot coincidir
o assemblar-se de manera que puga crear confusié amb cap altra previament
inscrita en els registres de fundacions».

3.4. Estatuts de les fundacions (art. 10 LVF)

El contingut dels estatuts es recull en I’article 10 de la LVE, substancialment
coincident amb Particle 11 de la LFE. Les tiniques diferencies de contingut dels
estatuts de la LVF consisteixen en el fet que la llei valenciana permet que els esta-
tuts estiguen redactats en qualsevol de les dues llengiies oficials de la Comunitat
Valenciana (art. 10); que en la denominaci6 de entitat han de figurar les parau-
les Fundacié de la Comunitat Valenciana o Fundacién de la Comunidad Valenciana;
que «no pot coincidir, o assemblar-se de manera que puga crear confusi6, amb
cap altra previament inscrita en el registre de fundacions de la Comunitat Valen-
ciana» (art. 10.a LVF); que ha de determinar «’ambit territorial en que haja de
desplegar principalment les seues activitats» (art 10.d LVF), aixi com les «causes
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de la seua dissolucid i el desti dels béns, que necessariament ha de ser a entitats
no lucratives, publiques o privades, que tinguen afectats els seus béns a fins d’in-
teres general».

La LVF i la LF s6n coincidents a exigir els requisits segiients: «a) La denomi-
nacié de Pentitat. b) Els fins fundacionals. ¢) El domicili de la fundacié i 'ambit
territorial en que haja de desplegar principalment les seues activitats. d) Les regles
basiques per a l'aplicacié dels recursos al compliment dels fins fundacionals i per
a la determinaci6 dels beneficiaris. e) La composicié del patronat, les regles per a
la designaci6 i substitucié dels seus membres, les causes del seu cessament, les seues
atribucions i la manera de deliberar i adoptar acords».

3.5. Dotacié de les fundacions (art. 11 LVF)

Lacte de dotaci6 és un dels elements constitutius del negoci fundacional. Con-
sisteix en I'adscripci6 de béns i drets de qualsevol classe a la fundacié, que ha de
ser adequada i suficient per al compliment dels fins fundacionals.' Larticle 12 de
la LF és un dels que la disposici6 final primera de la LF considera d’aplicacié ge-
neral a totes les fundacions i amb caracter supletori en els casos de comunitats
autonomes amb competeéncia en materia de dret civil. A pesar d’aixo, I'organ le-
gislador valencia es remet a la normativa estatal en materia de dotacié (art. 11.1
LVF). La llei estatal estableix la presumpcié de suficiencia de la dotacié quan el seu
valor econdmic arriba als trenta mil euros (art. 12.1 LF). En el cas que la dotacié
siga d’inferior valor, el fundador ha de justificar la seua adequacio i suficiencia als
fins fundacionals (art. 12.1 in fine). Si 'aportacié és dineraria, es pot efectuar de
manera successiva. En aquest cas, el desemborsament inicial ha de ser, almenys, del
25 %, i la resta s’ha de fer efectiu en un termini no superior a cinc anys, comptats
des de 'atorgament de 'escriptura publica de constitucié de la fundacié. Sil’apor-
tacié no és dineraria, s’ha d’incorporar a I'escriptura de constituci6 la taxaci6 feta
per un expert independent (art. 12.2 LF).

La promesa d’aportacions economiques per tercers només pot fer-se amb el
caracter de dotacié quan estigueren garantides per titols que comporten execucio.
En cap cas es pot considerar com a dotacié el mer proposit de recaptar donatius,
encara que siguen quotes o subvencions periodiques o qualssevol altres ingressos
a titol gratuit (art. 11.1 LVF i art. 12.3 LF).

En la LVF s’incrementen els requisits per a les aportacions no dineraries res-
pecte de lestatal (art. 11.4 LVE).

14. Luis Diez-Picazo i Antonio GULLON, Sistema de derecho civil: Introduccién. Derecho de la
persona. Autonomia privada. Persona juridica, vol. 1, Madrid, Tecnos, 2003, p. 621.
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3.6. Promocié de fundacions (art. 12 LVF)

La llei valenciana no es planteja la qtiesti6 de la «fundaci6 en procés de forma-
ci6» (art. 13 LF), pero no obstant aixo estableix un cas de gran interes que la llei
estatal no recull com és la promocié de fundacions (art. 12 LVF). La llei valenciana
diu que «els qui pretenguen promoure la constitucié d’una fundacié i recaptar la
seua dotacié mitjancant subscripcions, col-lectes publiques o altres actes analegs,
han de presentar al protectorat Pescriptura publica de promocié per al seu diposit
en el Registre de Fundacions de la Comunitat Valenciana, amb caracter previ a
I'inici de les activitats de recaptacié». Aquesta escriptura ha de comptar amb un
contingut minim semblant al de Pescriptura de constituci6 establerta en I’arti-
cle 9 dela LVE. També I’article 12 de la LVF determina la possibilitat que la funda-
ci6 promoguda no arribe a constituir-se. En aquest cas, s’han de reintegrar als
aportants totes les contribucions efectuades, llevat que aquests hagueren manifes-
tat la voluntat expressa que el que s’ha recaptat es destine a les entitats no lucrati-
ves mencionades en I’escriptura publica de promocié. Els promotors de la funda-
ci6 no tenen cap dret a reemborsar-se les despeses que puguen o hagen d’atendre
amb motiu de la seua actuacié. Igualment, han de ser responsables personalment
i solidariament de la conservacié i integritat dels béns i drets que recapten, aixi
com d’aportar-los a la fundacié que es constituisca o, si s’escau, de fer-ne la devo-
luci6 als aportants, o bé de lliurar-los a les entitats mencionades en I'escriptura
publica de promoci6 (art. 12.3 LVF).

Un cop finalitzades les activitats de la promocié o transcorregut el termini
previst per a dur-les a terme i, si s’escau, la prorroga, s’ha d’atorgar l'escriptura de
constitucié de la fundacid i presentar-la per a inscriure-la en el Registre de Funda-
cions de la Comunitat Valenciana, o s’ha d’acreditar al protectorat el compliment
de les obligacions de reintegrament que estableix I'article 12.2 de la LVE

4. GOVERN DE LA FUNDACIO

4.1. Patrons de les fundacions (art. 13 LVF)

La llei estatal proporciona un concepte de patronat en 'article 14 de la LF en
dir que aquest és «I’0organ de govern i representacié de la fundacié: adopta els acords
per majoria i compleix els fins fundacionals i administra els béns i drets que inte-
gren el patrimoni de la fundaci6 (art. 14 LF)». La LVF no proporciona cap concep-
te de patronat. Segons la llei estatal, el patronat ha d’estar constituit per un minim
de tres membres denominats patrons, que trien un president, i ha de tenir un se-
cretari, que pot ser una persona aliena al patronat, a qui correspon la certificacié
dels acords d’aquest organ (art. 15). En lallei valenciana també s’estableix el mateix
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nombre minim de patrons, si bé es deixa la possibilitat que el nombre el fixen els
estatuts. La majoria dels acords s’han de determinar en els termes establits en
els estatuts (art. 13 LVF).

Poden ser membres del patronat les persones fisiques que tinguen plena ca-
pacitat d’obrar, no estiguen inhabilitades per a I’exercici de carrecs publics i
exercisquen personalment les seues funcions en el patronat. Les persones juridiques
poden formar part del patronat, i han de designar la persona o persones fisiques
que les representen en els termes establits en els estatuts (art. 15.2 LF). L'exercici
del carrec de patrd és gratuit i personal (art. 15.4 LF); el patronat pot delegar,
sempre que els estatuts no ho prohibisquen, les seues funcions en un o més dels
seus membres (art. 16.1 LF); preveure establir que hi haja un altre organ per a
I'exercici de les funcions que expressament se’ls encomanen (poden constituir
una junta directiva) (art. 16.2 LF) i poden nomenar representants generals o es-
pecials (art. 16.3 LF).

Els patrons han de comengar a exercir les seues funcions després d’haver ac-
ceptat expressament el carrec en un document public, en un document privat amb
firma legitimada pel notari o mitjancant una compareixenca feta a aquest efecte
en el Registre de Fundacions de la Comunitat Valenciana (art. 13.3 LVF). En termes
semblants es manifesta la llei estatal respecte als requisits per a I'exercici de les
seues funcions (art. 15.3 in fine LF).

Els patrons han de respondre solidariament enfront de la fundacié dels danys
i perjudicis que causen per actes contraris a la llei o als estatuts, o pels duts a terme
sense la diligencia amb que han d’exercir el carrec (art. 17.2 LF).

El regim per a la substitucio, el cessament i la suspensié de patrons també
coincideix entre la llei autonomica i I’estatal.

4.2. Altres carrecs de les fundacions de la Comunitat Valenciana
(art. 14 LVF)

La llei valenciana practicament no té diferencies amb I’estatal, excepte en el fet
que la llei estatal possibilita que en els estatuts es preveja que hi haja altres organs
per a l'exercici de les funcions del patronat, mentre que la LVF (art. 14) explicita a
quins carrecs es refereix: «En els estatuts es pot encomanar la gestié ordinaria o
administrativa de les activitats de la fundacié a un gerent, i preveure que hi haja
altres carrecs amb funcions consultives o merament executives sens perjudici del
que es disposa en l'article segiient». Altres diferencies son les relatives a les inscrip-
cions en materia de patronat que hagen d’efectuar-se en els corresponents registres
de fundacions, ja que en el cas de la LVF les referencies sén sempre al «Registre de
Fundacions de la Comunitat Valenciana», com succeeix en el cas de la substitucio,
el cessament i la suspensié de patrons (art. 17.3 LVF).
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4.3. Delegacions i apoderaments (art. 15 LVF)

La llei valenciana aborda la possibilitat de delegacions i d’apoderaments en
larticle 15, que, per un costat, reprodueix i, per I'altre, amplia el contingut
de Particle 16 de la LE. El patronat pot delegar les seues facultats en un o més
membres excepte prohibicid estatutaria. La delegacié només pot recaure en mem-
bres del patronat.

La llei valenciana (igual que I’estatal) admet la delegacié en un o més membres.
Una novetat que recull la llei valenciana respecte al cas de designacié d’una plura-
litat de patrons com a delegats es refereix a la manera en qué exerceixen aqueixa
delegaci¢: fixa la possibilitat d'un exercici mancomunat o solidariila creacié d’una
comissio executiva, d’acord amb el que estableix 'acord de delegacid.

Quant a 'objecte de la delegacid, hi ha llibertat per al patronat sempre que no
s’'incorrega en alguna de les prohibicions que assenyala I’article 15.1 de la LVF: «No
son delegables 'aprovaci6 dels comptes i del pla d’actuacid, ni la decisié sobre els
conflictes a que es refereix I'article 13.7 d’aquesta Llei, ni els que requerisquen
lautoritzacié del protectorat. Tampoc ho sén les facultats de modificacié dels es-
tatuts, fusi6 i liquidaci6 de la fundacié».

Larticle 15.1 de la LVF acaba assenyalant que «la delegacié permanent de fa-
cultats ha de constar en escriptura publica, que s’ha d’inscriure en el Registre de
Fundacions de la Comunitat Valenciana». La llei estatal diu que «les delegacions,
els apoderaments generals i la seua revocacio, aixi com la creacié d’altres organs,
s’han d’inscriure en el Registre de Fundacions».

4.4. Obligacions i responsabilitats dels patrons (art. 16 LVF)

En la llei estatal s’estableix la fixacié del model general de diligencia a que han
d’adequar la seua actuaci6 els patrons (art. 17 LF): «Els patrons han d’exercir el
carrec amb la diligéncia d’un representant lleial». En la llei valenciana podem
trobar un equivalent en I'article 16.1.b, quan s’estableix com a obligacié dels patrons
«administrar els béns i drets que integren el patrimoni de la fundacié mantenint-ne
plenament el rendiment i la utilitat, d’acord amb els criteris economicofinancers
d’un bon gestor».

Les altres obligacions dels patrons consisteixen a: «a) Complir i fer complir
fidelment els fins fundacionals d’acord amb el que disposa la llei i els estatuts de
la fundacid», i «c) assistir a les reunions del patronat i vetlar per la legalitat dels
acords que s’adopten».

Quant a la responsabilitat dels patrons, I’article 16.2 remet a l'article 17.3 de la
LF, que es refereix a ’'accié de responsabilitat. Aquesta accié s’ha d’entaular davant
'autoritat judicial i en nom de la fundaci6, basant-se en I'article 17.2 de la LV, que
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estableix la responsabilitat solidaria dels patrons «enfront de la fundacié dels danys
i perjudicis que causen per actes contraris a la llei o als estatuts, o pels duts a terme
sense la diligencia amb que han d’exercir el carrec. Queden exempts de responsa-
bilitat els qui hagen votat en contra de I'acord, i els qui proven que, no havent in-
tervingut en la seua adopcid i execucid, en desconeixien I’existencia o, coneixent-la,
van fer tot el que era convenient per a evitar el dany o, almenys, s’hi van oposar
expressament».

La legitimacid activa per interposar I’accié de responsabilitat la tenen 'organ
de govern de la fundacio, el protectorat i els patrons dissidents o absents (art.
17.3 LF).

4.5. Substitucio, cessament i suspensio dels patrons (art. 17 LVF)

El mecanisme normal pel qual se substitueixen els patrons és el que estableixen
els estatuts i quan aixo no siga possible s’han de modificar, d’acord amb el que fixa
Iarticle 23 de la LVE. Per als motius de cessament i suspensid, la llei autonomica
es remet als que esmenta 'article 18 de la llei estatal: «a) Per mort o declaracié de
defuncio, aixi com per extinci6 de la persona juridica. b) Per incapacitat, inhabili-
tacié o incompatibilitat, d’acord amb el que estableix la Llei. ¢) Per cessament en
el carrec per rad del qual van ser nomenats membres del patronat. d) Per no exer-
cir el carrec amb la diligencia prevista en apartat 1 de Particle anterior, si aixi es
declara en resoluci6 judicial. e) Per resolucié judicial que incloga 'accié de respon-
sabilitat pels actes esmentats en 'apartat 2 de Particle anterior. f) Pel transcurs del
termini de sis mesos des de ’'atorgament de I’escriptura publica fundacional sense
haver instat la inscripcio en el corresponent Registre de Fundacions. g) Pel transcurs
del periode del seu mandat si van ser nomenats per un determinat temps. h) Per
renudncia, que es pot dur a terme per qualsevol dels mitjans i seguint els tramits
previstos per a Pacceptacio6. i) Per les causes establides validament per al cessament
en els estatuts».

Quant ala suspensi6 dels patrons, pot ser acordada cautelarment pel jutge quan
s’entaule contra ells 'acci6 de responsabilitat (art. 18.3 LF).

Tant lallei estatal com 'autonomica determinen que la substitucid, el cessament
i la suspensi6 dels patrons s’inscriga en els corresponents registres de fundacions
(art. 18.4 LFiart. 17.3 LVF).

4.6. Mesures provisionals del protectorat (art. 18 LVF)

Larticle 18 de la LVF es titula «Mesures provisionals del protectorat». Aquest
precepte sha d’aplicar en dos casos: en primer lloc, en vista de la impossibilitat de
substituir els patrons cessants o la falta total de patrons. I, en segon lloc, quan hi
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haja greus irregularitats en la gestié economica o una desviaci6 greu entre els fins
fundacionals i I'activitat realitzada.

Aquest precepte no té equivalent en la llei estatal, que si bé tracta del cessament
dels patrons en I’article 18, no estableix cap soluci6 quan féra impossible substituir-los.
No obstant aix0, en I'article 35.1.g, en referir-se a les funcions del protectorat, estableix
que aquest pot «exercir provisionalment les funcions de 'organ de govern de la
fundaci6 si per qualsevol motiu faltaren totes les persones cridades a integrar-lo».

Segons larticle 18.1 de la LVE, si el nombre de patrons resulta inferior a tres i no
es poden cobrir estatutariament les vacants, el protectorat pot designar la persona o
persones que integren provisionalment el patronat fins que s’aprove la modificacié
estatutaria i es nomenen els substituts. Aquest precepte no s’aplica quan es produis-
quen baixes que no puguen ser cobertes, siné només si la reducci6 és per davall del
nombre de tres patrons. Larticle 18.1 de la IVF també disposa que, en el cas que
falten tots els patrons, el protectorat pot exercir directament les funcions del patronat,
durant un termini maxim d’un any. En el cas que aqueix termini transcorrega sense
que es proveisca 'organ de govern, la fundacié s’ha d’extingir.

Laltre cas que déna lloc a aplicacié de I'article 18.2 de la LVF és quan el protec-
torat adverteix una greu irregularitat en la gestié6 economica que pose en perill la
subsisteéncia de la fundacié o una desviaci6 greu entre els fins fundacionals i lactivi-
tat duta a terme. En aquest cas, el protectorat ha de requerir al patronat que adopte
les mesures que es consideren pertinents per a corregir la situacié. En el cas que el
requeriment no siga ates pel patronat en el termini que respecte d’aixo se li assenya-
le, el protectorat pot sol-licitar de l'autoritat judicial una autoritzacié per a la inter-
venci6 temporal de la fundacié després de 'audiencia previa del patronat.

La intervencié temporal determina que totes les funcions, legals i estatutaries,
del patronat s6n assumides directament pel protectorat. La durada de la interven-
ci6 temporal és fixada judicialment, i pot ser prorrogada per nova resolucié judi-
cial. Un cop transcorregut el termini, s’acaba la intervenci6 temporal. La doctrina
considera que la intervenci6 del protectorat no comporta el cessament dels patrons:
es mantenen en el carrec durant el temps que determine 'autoritat judicial que les
funcions propies del patronat siguen exercides pel protectorat. La intervenci6 no
afecta la titularitat del carrec de patré siné I’exercici, de manera que un cop aca-
bada la intervencid, el patronat ha de tornar a assumir Uexercici de les atribucions
atorgades per 'ordenament juridic i els estatuts."

La resolucié judicial que autoritze la intervencié temporal de la fundacio, aixi
com la que, si s’escau, prorrogue la intervencid, shan d’inscriure en el Registre de
Fundacions (art. 18.3 LVF).

15. Rafael VERDERA SERVER, «Régimen juridico de las fundaciones en el derecho civil valenciano»,
Revista de Derecho Civil Valenciano (en linia) (juliol 2008), <http://vlex.com/vid/41156662>.
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5. REGIM ECONOMIC DE LES FUNDACIONS VALENCIANES

La LVF dedica el capitol 1v (art. 19 a 22) al regim economic de les fundacions.
En canvi, la LF dedica dos capitols a la qiiestié economica, el capitol 1v, «Patrimo-
ni de la fundacié» (art. 19 a 22), 1 el v, «<Funcionament i activitat de la fundacio»
(art. 23 a 28), si bé aquest dltim precepte conté normes relatives a ’'autocontrac-
tacié que no es refereixen estrictament al regim economic de la fundacié.

La diferencia d’extensid, entre la normativa estatal i valenciana, s’explica perque
altres normes valencianes relatives al regim economic sén en larticle 22 de la LVF
a pesar que s’agrupen amb el titol «Regim d’autoritzacions i comunicacions al
protectorat» (art. 22 LVF), al costat d’'una materia que si que pertany tipicament
al regim economic de la fundacié com és I'alienacio i el gravamen dels béns de la
fundaci6. La doctrina entén que aquesta és una materia en qué convergeixen inte-
ressos contraposats, com ara les pretensions de control de I’Administracié per
mitja del protectorat i la conveniéncia d’una flexibilitat en 'actuacié a favor del
patronat que redunde en benefici de la mateixa fundacié.'

5.1. Patrimoni de les fundacions (art. 19 LVF)

Larticle 19 de la LVF porta I'epigraf «Patrimoni de la fundacié. Titularitat de
béns i drets». De manera semblant al que estableixen els articles 191 20 de la LVF,
el patrimoni de la fundacié esta integrat per béns i drets que han de constar en el
seu inventari anual. La llei estatal és més precisa i matisa que béns, drets i obliga-
cions que formen el patrimoni sén «susceptibles de valoracié economica» que
integren la dotacid, aixi com els que adquirisca amb posterioritat la fundacié. En
ambdues lleis, s’exigeix que la fundacié figure com a titular dels béns que integren
el patrimoni (art. 19.1 LVF i art. 20.1 LF).

Les fundacions no poden tenir participacié en societats mercantils en que
hagen de respondre personalment dels deutes socials —societat col-lectiva o co-
manditaria, agrupaci6 d’interés economic (en cas de rebre participacions en aquests
deutes socials, en principi les ha d’alienar (art. 19.2119.3 LVE i art. 24.2124.3 LF).
En cas contrari, han de respondre solidariament amb la societat pels deutes socials
tots els patrons que no hagueren posat la diligéncia suficient per a I'adopcié de
I’acord d’alienaci6 o transformacio."”

16. Rafael VERDERA SERVER, «Régimen juridico de las fundaciones en el derecho civil valenciano»,
Revista de Derecho Civil Valenciano (en linia) (juliol 2008), <http://vlex.com/vid/41156662>.

17. Vicente CuNaT Epo i Lucia LINARES ANDRES, «Las fundaciones en la Comunidad Auténoma
Valenciana», a Rodrigo BErcoviTz RoDRIGUEZ-CANO i Julidn MARTINEZ-S1MANCAS (coord.), Derechos
civiles de Espafia, vol. v, p. 2958, consideren que no resulta coherent que quan no s’haguera actuat dili-
gentment per a obtenir tal transformaci6 s’impose una responsabilitat solidaria «<amb la societat pels
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Tant la llei valenciana, en Particle 19.4 com l’article 24.2 de la LF determinen
que quan la fundacié tinga participacié majoritaria en societats en que els socis no
responguen personalment dels deutes socials n"han de donar compte protectorat.

Larticle 19.5 de la LVF —de manera semblant al que estableix Particle 19.2 de
la LF— diu que «’administraci6 i disposicié del patrimoni i de les rendes corres-
pon al patronat, d’acord amb el que estableixen els estatuts i amb subjecci6 al que
disposa aquesta Llei».

5.2. Reégim financer: desti de les rendes (art. 20 LVF)

Es evident el ferri control sobre les rendes i els ingressos dels béns fundacionals
i els altres mitjans per a I'obtencié d’aqueixos ingressos, aixi com els rendiments
dels seus propis béns. D’aquesta manera, ’organ legislador, tant autonomic com
nacional, tracta d’evitar la creacié de fundacions que estiguen faltades de tota base
patrimonial, amb una finalitat de simple aprofitament de subvencions o ajudes
publiques; a més, pretén garantir que els rendiments del patrimoni fundacional es
destinen efectivament als objectius que van motivar la constitucié de la fundacié,
sense que puga aprofitar-se aqueixa estructura per a beneficiar altres persones.'®

Larticle 20 de la LVF estableix el «Regim financer. Desti de rendes i ingressos»
de les fundacions, que equival a diversos preceptes de la LF: els articles 24 («Acti-
vitats economiques»), 26 «Obtencié d’ingressos» 127 «Desti de rendes i ingressos».

El primer apartat de I’article 20 de la LVF diu que «la fundacid, per a I'exercici
de les seues activitats, s’ha de finangar fonamentalment amb els recursos que pro-
vinguen del seu patrimoni i, si s’escau, amb els procedents de les ajudes, subven-
cions, donacions, herencies i altres actes a titol gratuit, duts a terme per persones
fisiques o juridiques, siguen publiques o privades».

Aquesta norma, que no té un equivalent en la LF, no t¢ utilitat practica, ja que
ha de ser en el moment de la constitucié quan s’haja de provar la seriositat del
projecte fundacional i la solvencia dels mitjans economics que pretenen utilitzar-se.
Per la doctrina, afirmar que la fundacié s’ha de financar «fonamentalment» amb
els seus propis recursos és no dir res."”

EnTapartat segon de la LVF fins i tot es permet que les fundacions valencianes
puguen obtenir ingressos mitjangant el cobrament de preus, que no podran exce-
dir, en el seu conjunt, del cost del servei que els preste, un cost que mai sera més

deutes socials» als patrons que no hagueren posat la diligéncia suficient per a 'adopcié de I'acord de
transformacio.

18. Rafael VERDERA SERVER, «Régimen juridico de las fundaciones en el derecho civil valenciano»,
Revista de Derecho Civil Valenciano (en linia) (juliol 2008), p. 1, <http://vlex.com/vid/41156662>.

19. RAFAEL VERDERA SERVER, «Régimen juridico de las fundaciones en el derecho civil valenci-
ano», Revista de Derecho Civil Valenciano (en linia) (juliol 2008), p. 1, <http://vlex.com/vid/41156662>.
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alt que el preu de mercat, i s’ha de ponderar la capacitat economica individual dels
beneficiaris per a la determinaci6 de les quanties (art. 20.2 LVF).”” En aquest cas si
que tenim un equivalent en la llei estatal, article 26 de la LF diu que les fundacions
poden obtenir ingressos per les seues activitats sempre que aixo no implique una
limitacié injustificada de I'ambit dels possibles beneficiaris.

En larticle 20.3 de la LVF també es determina I'obtencié de rendiments «mit-
jancant P'exercici per si mateixes d’activitats mercantils o industrials, sempre que
coincidisquen amb I'objecte o la finalitat especifica de la fundacié o en siguen com-
plementaries o accessories [...]». Aquest apartat és practicament coincident amb
Iarticle 24 de la LE. La llei valenciana acaba dient que en el cas que aquestes activitats
no coincidisquen amb el fi fundacional han de dur-se a terme per mitja de societats
que establisquen la responsabilitat dels seus socis (art. 20.3 LVF). En ambdés casos,
les activitats mercantils que es dugen a terme s’han de comunicar al protectorat.

Finalment, Particle 24.4 de la LF estableix que el 70 % dels ingressos nets, i dels
resultats ordinaris i extraordinaris que s’obtinguen per qualsevol concepte han de
ser destinats a dur a terme els fins fundacionals. En aquest cas, I’organ legislador
valencia adopta la soluci6 que disposa I'article 27 de la LE.

5.3. Regim comptable i pressupostari (art. 21 LVF)

El regim comptable i pressupostari de les fundacions valencianes és regulat per
Particle 21 de la LVE, que difereix molt poc del seu equivalent, article 25 de la llei
estatal. Ambdods preceptes exigeixen 'administraci6 de la comptabilitat mitjancant
els mateixos documents: «un llibre diari i un llibre d’inventaris i comptes anuals»,
i en ambdds casos ’exercici ha de tenir caracter anual. En el cas valencia, 'exercici
ha de coincidir amb l’any natural llevat que es dispose una altra cosa en els estatuts
(art.21.1 LVF).

El president o la persona que segons els estatuts de la fundacié6 o segons 'acord
adoptat pel seu organ de govern corresponga ha de formular els comptes anuals,
que han de ser aprovats en el termini maxim de sis mesos des del tancament de
Iexercici, pel patronat de la fundacié. Els comptes anuals, que comprenen el balang,
el compte de resultats, la memoria de la gestié economica i la memoria de les ac-
tivitats fundacionals, formen una unitat, han de ser redactades amb claredat i
mostrar la imatge fidel del patrimoni, de la situaci6 financera i dels resultats de la
fundaci6 (art. 21.3 LVF).

20. Vicente CuNaTr Epo i Lucia LINARES ANDRES, «Las fundaciones en la Comunidad Auténoma
Valenciana», a Rodrigo BErcoviTz RoDRIGUEZ-CANO i Julidn MARTINEZ-S1MANCAS (coord.), Derechos
civiles de Espafia, vol. v, p. 2959, opinen que d’aquesta manera es permet que es capten ingressos sempre
que les prestacions de la fundacié que obté el beneficiari siguen de pitjor condicié que les del mercat.
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Tant la llei estatal com la valenciana (art. 21.6) determinen que també s’han de
sotmetre a auditoria externa els comptes de les fundacions (art. 25.5 LF), bé perque
concorreguen almenys dues de les segiients circumstancies objectives per la im-
portancia de les partides de Pactiu (superior a 2.400.000 euros): que la xifra de
negocis de la seua activitat mercantil és també superior a ’anterior xifra o que el
nombre de treballadors siga superior a cinquanta.

També es presentaran a auditoria externa «els comptes de les fundacions
en qué concorreguen, a parer del patronat de la fundacié o del protectorat, cir-
cumstancies d’especial gravetat en relacié amb el seu patrimoni» (art. 21.6 in
fine LVF).

5.4. Alienacié i gravamen dels béns. Regim d’autoritzacions i comunicacions
(art. 22 LVF)

La llei valenciana, de manera semblant a com ho fa I'estatal, regula en un tnic
precepte I'alienacié com el gravamen de la fundacié (art. 22 LVF). El primer apar-
tat de 'article 22 es refereix al patrimoni de la fundacié. Estableix que «I’alienacio,
gravamen o qualssevol altres actes de disposici6 o d’administracié dels béns i drets
que integren el patrimoni de la fundaci6, constituisquen o no dotacid, han de ser
atitol onerds, i ha d’estar justificada en tot cas la necessitat o conveniéncia d’aquests
actes aixi com la inversié prevista de la contraprestacio, llevat que es tracte de
prestacions propies del compliment del fi fundacional».

El'segon apartat es referix als béns dotacionals o vinculats als fins fundacionals:
«Lalienaci6, gravamen o arrendament dels béns i drets que formen part de la do-
tacid, o estiguen directament vinculats al compliment dels fins fundacionals, ne-
cessiten Pautoritzacié previa del protectorat, que s’ha de concedir si hi ha justa
causa degudament acreditada».

S’exigeix un requisit extra, una valoraci6 pericial, «si el valor d’aquests béns i
drets supera el 20 % de I'actiu de la fundacié que resulte de I'altim balang anual,
la sol'licitud d’autoritzacié ha d’anar acompanyada d’una valoraci6 pericial que
acredite 'adequaci6 a preus de mercat de la contraprestacié economica que vaja a
ser rebuda per la fundacié» (art. 22.2 in fine).

El plantejament de la LVF és molt més rigords que Iestatal, que només exigeix
lautoritzacié de patronat en els casos en queé els béns o drets afectats formen part
de la dotacié (art. 21.1 LF). Per a la resolucié d’actes de disposicié n’hi haura prou
que el patronat ho comuniqui al protectorat en les condicions que assenyala I'ar-
ticle 22.2 dela LE.

La llei valenciana es remet al la llei estatal en el cas de I'«acceptacié de llegats
amb carregues o donacions oneroses o remuneratories i la repudiacié d’herencies,
donacions o llegats sense carregues» (art. 21.6121.7 LFV). La llei estatal assenyala
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que Pacceptacié d’herencies per la fundacions s’han d’entendre fetes sempre a
benefici d’inventari (art. 22.1 LF).

Enlarticle 22.8 dela LFV es fixa 'autocontractacid, i prohibeix contractar amb
la fundaci6 «els patrons i els seus parents per consanguinitat fins al quart grau, i
per afinitat fins al segon, no poden contractar amb la fundacié, ja siga en nom
propi o d’un tercer, excepte autoritzacié del protectorat. Igualment, cal la dita
autoritzaci6 quan pretenguen contractar amb la fundacio les societats de qualsevol
naturalesa en que tinguen participacié majoritaria les persones anteriorment in-
dicades». L'organ legislador valencia supera amb escreix els filtres a 'autocontrac-
tacio establits en 'article 28 de la LF que se cenyeix als patrons.

6. MODIFICACIO, FUSIO, EXTINCIO I LIQUIDACIO DE LES FUNDACIONS VALENCIANES

El capitol v de la llei valenciana s’ocupa de la «modificacid, fusid, extincid i
liquidacié» de la fundacié. La llei estatal tracta aquestes qiiestions en el capitol vI.

6.1. Modificacié dels estatuts (art. 23 LVF)

Larticle 23 de la LVF remet als apartats 1, 2, 3 i 5 de I’article 29 de la LF en
aquesta materia: dues son les circumstancies que permeten al patronat la modifi-
caci6 dels estatuts. En primer lloc, quan el canvi resulte convenient en interes de
la fundaci6 «llevat que el fundador ho haja prohibit», i també quan «les circums-
tancies que van presidir la constituci6 de la fundaci6 hagen variat, de manera que
aquesta no puga actuar satisfactoriament d’acord amb els seus estatuts, el patronat
ha d’acordar la modificacid, llevat que per a aquest cas el fundador haja previst
Iextincié de la fundacié».

Les modificacions s’han de comunicar al protectorat i shan de formalitzar en
escriptura publica, que s’ha d’inscriure en el corresponent Registre de Fundacions
(art. 29.5 LF). Si el patronat no duguera a terme la modificacié que les noves cir-
cumstancies requereixen, el protectorat pot acordar la modificacié que procedisca
(art. 29.3 LF).

6.2. Fusié de fundacions (art. 24 LVF)

La llei valenciana regula la fusié de fundacions en I'article 24, que segueix en
'essencial I'article 30 de la LE. Dos s6n els requisits perque el patronat acordi la
fusié d’'una fundacié: «a) Que resulte convenient per als interessos de la fundacié
i que no ho haja prohibit el fundador. b) L'acord de les fundacions interessades,
que ha de ser notificat al protectorat, que s’hi pot oposar per raons de legalitat i
mitjangant un acord motivat».
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Una novetat que incorpora la llei valenciana respecte a I’estatal és que enume-
ra les formes mitjancant les quals pot dur-se a terme la fusié (art. 24.2 LVF): a)
Fusié per absorcié: una fundacié n’absorbeix una altra o altres que s’extingeixen,
i b) fusié per creacié d’'una nova fundacié: a la nova fundaci6 se li transmeten en
bloc els patrimonis de les fusionades que s’extingeixen. Ambdues modalitats de
fusi6 s’han d’instrumentar en escriptura publica.

Larticle 24.3 de la LVF estableix que les escriptures de fusié s’han d’inscriure
en el Registre de Fundacions.

6.3. Extincié de fundacions (art. 25 LVF)

Larticle 25 de la LVF remet a larticle 31 de la LF en materia d’extincié de
fundacions: «La fundacié s’extingeix: a) Quan expire el termini pel qual va ser
constituida; b) quan s’haguera dut a terme integrament el fi fundacional. ¢) Quan
siga impossible la realitzacié del fi fundacional, sens perjudici del que disposen
els articles 29 1 30 d’aquesta Llei. d) Quan aixi resulte de la fusié a queé es referix
Particle anterior. e) Quan concérrega qualsevol altra causa prevista en I’acte cons-
titutiu o en els estatuts. f) Quan concérrega qualsevol altra causa establida en
les lleis».

El procediment que la LF segueix per a 'extincié de les fundacions s’inspira en
el que tradicionalment s’aplicava a les societats anonimes i que posteriorment ha
sigut adoptat en el Text refos de la Llei de societats de capital aprovat pel Reial
decret legislatiu 1/2010, del 2 de juliol (LSC).*' No obstant aixo, cal destacar que
la llei estatal de fundacions no determina la fase de dissoluci6, sin6 que es limita a
regular les etapes d’extinci6 i liquidaci6 (art. 31 a 33 LF) prescindint de la de dis-
solucié. En la LFV s’incorre en la mateixa deficiéncia sistematica que en lestatal,
de manera que en el capitol v, que amb l'epigraf «Modificacié, fusio, extinci6 i
liquidacié» tampoc no figura cap referencia a la dissolucié. En part, perque I'arti-
cle 25 de la LFV es remet al que s’ha exposat en la llei estatal respecte a I'extincié
de les fundacions.

Pel que s’ha exposat, entenem que les «causes d’extincié» a que es referix 'ar-
ticle 31 de la LF s6n equiparables a les «causes de dissolucié» de les societats de
capital. En suport de la nostra tesi hi ha 'article 32 de la LF, que determina com a
cas d’extincié —ope legis— o de ple dret I'expiraci6 del termini per al qual va ser
constituida. En el cas de les societats de capital, 'article 360 prefereix parlar de
dissoluci6 de ple dret pel transcurs del terme fixat en els estatuts. De manera que

21. Per atots, Manuel BRoseta PonT i Fernando MARTINEZ SANZ, Manual de derecho mercantil,
vol. 1, Madrid, Tecnos, 2010, p. 494-498, on podem consultar tot allo relatiu a la dissolucié, liquidacié i
extinci6 de les societats en la nova llei de societats de capital.
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considerem que la Llei hauria d’haver utilitzat el terme dissolucié en comptes de
extincié, que s’hauria de reservar per a la fase posterior a la liquidacié.

En els altres casos d’extincié —tornant a la terminologia de la Llei de funda-
cions—, s’ha d’exigir 'acord del patronat ratificat pel protectorat, cosa que seria
equiparable als casos de dissolucié de les societats per acord de 'assemblea per
existencia legal o causa estatutaria (art. 364 i 366 LSC). El procés d’extincié déna
lloc a Ia fase de liquidacié.

Lacord d’extincié o, si s’escau, la resolucié judicial per la qual es decreta I'ex-
tinci6é sThan d’inscriure en el Registre de Fundacions de la Comunitat Valenciana
(art. 25.2 LVF).

6.4. Liquidacié de les fundacions (art. 26 LVF)

Una vegada dissolta la fundacid, que no extingida, ja que continuara tenint
personalitat juridica, s’inicia el periode de liquidaci6, que compren tot un seguit
d’actes que condueixen al pagament, total o parcial, dels deutes fundacionals (li-
quidaci6 del passiu) i, si s’escau, al repartiment del sobrant del patrimoni social
(liquidacié de l'actiu), que en el cas de les societats es repartiria entre els socis en
proporcié a la participacié en el capital social, pero que en les fundacions s"han de
destinar a fundacions o entitats no lucratives. Aquesta és una situacié excepcional
de la fundacié encaminada a 'extincié de la personalitat juridica, que s’inicia amb
la inscripcié en el Registre de Fundacions de I'acord d’extinci6 i acaba amb la
cancel-laci6 de la inscripci6 de la fundacié.

Aquest apartat presenta similituds amb el que establix la LSC per ala liquidacié6
de les societats de capital, tant en el contingut com en la terminologia. La fase de
liquidacié ’ha de dur a terme el patronat de la fundaci6 sota el control del protec-
torat. La LF és molt parca a ’hora de regular la liquidacio, ja que l'article 33.4 fixa
que «reglamentariament s’han d’establir els criteris reguladors del procediment de
liquidacié a que fan referéncia els apartats anteriors». El Govern ha complit aquest
mandat en dictar el Reial decret 1337/2005, de I'11 de novembre, pel qual s’aprova
el Reglament de Fundacions de competéncia estatal, article 39 del qual estableix
els criteris reguladors del procediment de liquidacié. En el cas de la LFV, la regula-
ci6 de la liquidacid, en Iarticle 26, és més prolixa que lestatal.

El procediment de liquidaci6, obert per lextincié de la fundacio, excepte en
els casos de fusid, correspon al patronat sota el control del protectorat (art. 26.1
LVF; en sentit semblant, art. 31.1 LF). Aquesta també és una diferencia amb les
societats mercantils, que recorren a la figura dels liquidadors perque s’encarreguin
de la liquidaci6 de la societat (art. 375 LSC).

Les funcions del patronat durant la liquidaci6 son les segiients (art. 26 LVF):
«Cobrar credits, satisfer els deutes i formalitzar els actes pendents d’execuci6, sen-
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se que puga contraure més obligacions, excepte les que siguen necessaries per a la
liquidacié», i posteriorment formular el corresponent «balang¢ de liquidacié».
Després d’haver destinat el patrimoni d’acord amb Particle 26.2 de la LVE, s’ha de
fer constar en el Registre de Fundacions de la Comunitat Valenciana la baixa. Aixo
significa que aquest és el moment de I'extincié de la personalitat juridica de la
fundacié, ja que la inscripci6 té efectes constitutius tal com estableix I'article 4.1
de la LF: «Les fundacions tenen personalitat juridica des de la inscripci6 de les-
criptura publica de la seua constitucié en el corresponent Registre de Fundacions».
En pareguts termes es manifesta la LFV (art. 4.1). Aixi, doncs, s’entén que aquesta
hauria d’haver sigut la fase que hauria de titular-se «Extinci6 de la fundacié».

Quant al desti dels béns fundacionals després de la liquidacio, la solucié que
ofereixen l'article 26.2 de la LVF i el 31.2 de la LF és practicament coincident: els
béns i drets resultants de la liquidacié «s’han de destinar a les fundacions o a les
entitats no lucratives privades que perseguisquen fins d’interes general i que tinguen
afectats els seus béns, fins i tot per al cas de la seua dissoluci6, a la consecuci6
d’aquells». En primer lloc, s’han de destinar a les fundacions o entitats lucratives
designades en el negoci fundacional. Si no n’hi ha, aquest desti el pot decidir a
favor d’aqueixes fundacions o entitats privades el patronat, quan el fundador li
reconega aquesta facultat, i, a falta d’aquesta facultat, el protectorat.

A diferencia de la llei estatal, la llei valenciana disposa que «les fundacions
constituides per persones juridicoptibliques poden preveure en els seus estatuts
que els béns i drets resultants de la liquidaci6 revertisquen en el seu fundador» (art.
26.3 LVF).

7. PROTECTORAT I REGISTRE DE FUNDACIONS

7.1. Organitzacié i funcions del Protectorat de la Generalitat Valenciana:
regim juridic dels seus actes (art. 28, 29 i 30 LVF)

Larticle 28 de la LVF es referix al protectorat com I’«organ administratiu de la
Generalitat que exerceix les funcions que li atribueix aquesta Llei respecte de les
fundacions inscrites en el Registre de Fundacions de la Comunitat Valenciana,
d’acord amb el que s’establisca reglamentariament». Larticle 29 estableix les fun-
cions del protectorat, que sén molt paregudes a les que fixa l'article 35 de la LF:
«a) Portar el Registre de Fundacions, d’acord amb el que estableix el capitol segiient.
b) Vetlar pel compliment adequat de les activitats que duguen a terme els promo-
tors, aixi com garantir I'efectiva afectaci6 dels béns i drets recaptats a fins d’interes
general. ¢) Assessorar els patrons de les fundacions en procés d’inscripcié per a
aconseguir-la i vetlar per 'adequacié i suficiencia de la dotacié; promoure que les
fundacions ja constituides en escriptura publica procedisquen a inscriure’s en el
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Registre de Fundacions de la Comunitat Valenciana [...]. d) Acordar i executar les
mesures provisionals legalment establides en relacié amb el Patronat, i vetlar pel
compliment de les obligacions que incumbeixen als patrons (art. 16 LVF). e) Vetlar
pel compliment efectiu dels fins fundacionals d’acord amb la voluntat del fundador
i tenint en compte la consecucié de I'interés general. f) Vetlar per la integritat,
suficiencia i rendibilitat del patrimoni fundacional i verificar si els recursos eco-
nomics de la fundacié han sigut aplicats als fins fundacionals. g) Garantir la lega-
litat de les modificacions d’estatuts, fusions i extincions de les fundacions, instant,
si escau, a les corresponents accions judicials, i controlar el procés de liquidaci6
(art. 23 a 26 LVF). h) Assessorar les fundacions ja inscrites sobre el seu regim juri-
dic i economic, aixi com sobre les qliestions que es referisquen a les activitats que
duguen a terme en el compliment dels seus fins, prestant-los a aquest efecte el
suport necessari; donar publicitat a I’existencia i activitats de les fundacions.
i) Totes les altres funcions que s’establisquen en les lleis».

Quant al regim juridic dels actes del protectorat (art. 30 LVF), hi ha una remis-
si6 al procediment administratiu comu, amb les especialitats que conté aquesta
Llei. Aquests actes, una vegada esgotada la via administrativa, sén impugnables
davant I'ordre jurisdiccional contenciés administratiu, per aplicacié dels criteris
de l'article 43 de la LE.

7.2. Registre de fundacions de la Comunitat Valenciana: principis registrals
(art. 31132 LVF)

Les caracteristiques del Registre de Fundacions de la Comunitat Valenciana les
conté l'article 31 de la LVE. El registre depen del protectorat i la seua estructura i
funcionament s’han de determinar reglamentariament. Com a funcions d’aquest
registre, 'article 31.2 de la LVF assenyala les segiients: «a) La inscripci6 de les fun-
dacions de competencia de la Generalitat Valenciana, de les delegacions de funda-
cions sotmeses a altres protectorats i els altres actes que siguen inscriptibles d’acord
amb aquesta Llei i les seues normes reglamentaries. b) El diposit i arxiu dels docu-
ments a que es refereix aquesta Llei i les seues normes reglamentaries. ¢) La lega-
litzaci6 dels llibres que hagen de portar les fundacions regulades per aquesta Llei».

El registre té caracter public. La publicitat dels actes inscrits es pot dur a terme
per diverses vies: per certificaci dels assentaments expedida pel funcionari del
registre amb competencia a aquest efecte. Només les certificacions tenen caracter
de document public, mitjangant simple nota informativa, per copia dels assenta-
ments o per mitja de la consulta dels assentaments (art. 32.1 LVEF).

Quant a Peficacia registral, la llei valenciana estableix que els actes inscrits en
el registre es presumeixen valids i el protectorat els ha de prendre en consideraci6
per a fonamentar les seues decisions. Respecte dels documents dipositats i dels
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arxivats que no hagen causat inscripci6, tan sols se n’ha de presumir la regularitat
formal. A més, els actes subjectes a inscripci6 en el registre i no inscrits no han de
perjudicar tercers de bona fe. La bona fe del tercer es presumeix fins que no es
prove que coneixia I’acte subjecte a inscripcid i no inscrit. Finalment, s’establix que
«totes les activitats registrals es poden fer en qualsevol dels dos idiomes oficials al
territori de la Comunitat Valenciana».

8. FUNDACIONS DEL SECTOR PUBLIC DE LA GENERALITAT

La llei valenciana dedica el titol 111 a les «Fundacions del sector public de la
Generalitat». Tenen la consideracié de fundacions del sector public de la Gene-
ralitat les fundacions en qué concérrega alguna de les circumstancies segiients
(art. 33 LVF): «a) Que es constituisquen amb una aportacié majoritaria, directa
o indirecta, del Consell o dels ens del sector ptblic valencia. b) Que el patrimoni
fundacional, amb caracter de permanencia, estiga format en més d’un 50 % per
béns o drets aportats o cedits per les entitats esmentades.”

Larticle 34 establix els requisits de la seua constitucid i, finalment, I’article 35
en determina el regim juridic.

9. CONCLUSIONS

La Llei 98/1998, del 9 de desembre, de fundacions de la Comunitat Valenciana
(LVF), és una llei que va tenir massa en compte els criteris de la Llei estatal de
fundacions llavors vigent (Llei 30/1994, del 24 de novembre, de fundacions i in-
centius fiscals a la participaci6 privada en activitats d’interés general), fins al punt
que no es podia entendre 'autonomica prescindint d’aquesta.

Tant la normativa estatal com la valenciana han sigut objecte de sengles refor-
mes, 'estatal ha sigut derogada per la Llei 50/2002, del 26 de desembre, de funda-
cions (LF), i la valenciana ha sigut objecte de reforma per la Llei 9/2008, del 3 de
juliol de 2008, de la Generalitat, de modificaci6 de la Llei 8/1998, del 9 de desembre
de 1998, de fundacions de la Comunitat Valenciana. No obstant aixo, el text legal
autonomic restaurat continua presentant la mateixa dependencia respecte de la
nova LF estatal.

Entenem que si la llei valenciana esta subordinada a la llei estatal es deu a I’es-
tret marge de maniobra que li concedeix la seua laberintica disposici6 final prime-

22. Manuel Puripo QUECEDO, «Panordmica sobre fundaciones», Repertorio Aranzadi del Tribu-
nal Constitucional (en linia), nim. 21 (2007), <http://www.westlaw.es/>, assenyala que 'efecte imitacié
també es produix en la legislacié autonomica en replicar-se el model estatal en materia de fundacions
publiques.
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ra, en qualsevol de les seues versions. Es tracta aixi de salvar la constitucionalitat

de la Llei, tenint en compte que en els ultims temps hi ha hagut diversos casos

d’inconstitucionalitat d’algunes lleis autonomiques de fundacions per haver enva-

it el camp de la legislacié processal de competéncia exclusiva de ’Estat (art. 149.1.6

CE). Amb aquest argument, la STC 341/2005, del 21 de desembre, declara parcial-

ment inconstitucional la Llei 1/1998, del 2 marg, de fundacions de la Comunitat

de Madrid, en considerar-se que diversos preceptes envaeixen la competeéncia
estatal.

Un cop queda clara la competencia exclusiva de la Generalitat Valenciana quant
ala «conservacid, modificaci6 i desenvolupament del dret civil valencia» (art. 49.2
EACYV), considerem que '0rgan legislador hauria d’haver sigut més audag respec-
te dels preceptes de la llei estatal que podria haver modificat, per aixi autoritzar-ho
lapartat 2.b de la disposici final primera de la LF, que disposa que els preceptes
que esmenta constitueixen legislacid civil i que, per tant, el dret civil foral o espe-
cial, alli on existisca, té aplicaci6 preferent.

No obstant la cautela de '0rgan legislador valencia per a no traspassar els limits
imprecisos que fixa la disposici6 final primera de la llei estatal, sota pena d’incé6r-
rer en inconstitucionalitat, hem de destacar les aportacions segiients del text auto-
nomic respecte de estatal:

— La seleccié democratica dels beneficiaris de la fundaci6 (art. 3.3) amb criteris
d’imparcialitat, no discriminacié i objectivitat, d’acord amb les bases, normes
o regles que s’elaboren per a fer la selecci6.

— La concreci6 dels motius pels quals es pot denegar la inscripcié de la fundacié
(art. 4.2).

— El protectorat pot classificar les fundacions inscrites d’acord amb la naturale-
sa dels fins d’interes general que perseguisquen (art. 4.3).

— En materia d’estatuts cal destacar que es poden redactar en qualsevol de les
dues llengiies oficials de la Comunitat Valenciana (art. 10).

— Lenumeraci6 de formes mitjancant les quals es pot dur a terme la fusié de
fundacions (art. 24.2).

— La possibilitat que les fundacions constituides per persones juridicopubliques
determinen en els estatuts que els béns i drets resultants de la liquidacié rever-
tisquen en el fundador (art. 26.3).

— La possibilitat que els patrons delegats siguen designats per a actuar de mane-
ra mancomunada o solidaria i que es cree una comissié executiva (art. 15.1).

— Les mesures provisionals del protectorat quan el nombre de patrons es redui-
ra per davall de tres i no féra possible substitur-los, aixi com les mesures a
adoptar respecte d’aquest fet (art. 18.11 18.2).
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